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คํานํา 

ด้วยปัจจุบนัสาธารณภยั ยงัคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนือ่งและซบัซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความ แปรปรวน

ของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติประกอบกบัการเปล่ียนแปลงโครงสรา้ง สงัคมไทยจากสงัคม

ชนบทไปสู่สงัคมเมืองอย่างรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีเสี่ยงภยัเพิ่มขึน้ส่งผลให้ ความเสียหายจากสาธารณ

ภยัรุนแรงมากขึ้น ทัง้ภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั วาตภยั ภยัแล้ง ภยัหนาว และภยัจาก การกระทําของมนุษย์ เช่น 

อคัคีภยั อุบตัิภยั การรั่วไหลของสารเคมีอนัตราย รวมทั้งสาธารณภยัหรืออุบตัิภยัต่างๆ ที่เกิดข้ึน 

งานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความสําคญัเป็นอย่างยิ่งในการช่วยเหลือและ 

บรรเทาสาธารณภยัต่างๆท่ีเกิดขึ้น เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานจึงต้องมีความรูค้วามเข้าใจในขัน้ตอนการปฏิบตัิอย่างถ่อง 

แท ้จึงจะสามารถปฏิบตัิงานได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ดงันั้น คณะผู้จดัทําคู่มือการปฏิบตัิงานเล่มนี้ จึงได้รวบรวมเนื้อหาสาระ หน้าท่ี ลกัษณะงาน และขัน้ตอน การ

ปฏิบตัิงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั จดัทําเป็นรูปเล่มไว้ เพื่อใช้เป็นคู่มือในการปฏิบตัิงาน ตลอดจนเป็น การสรา้ง

ความเข้าใจและความร่วมมือต่างๆจากผู้มีส่วนได้เสีย ในการปฏิบตัิงานตามภารกิจหลกัของหน่วยงาน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เพือ่ให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ี ลกัษณะงาน และขัน้ตอนการปฏิบตัิงานปูองกนัและ บรรเทาสาธารณภยัได้ดี

ยิ่งขึ้น และสามารถนําไปปฏิบตัิได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เพื่อบรรเทาความเดือดรอ้นแก่ ผู้ประสบภยักรณีฉุกเฉิน 

 

 
งานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 

คณะกรรมการผู้จดัทําคู่มือปฏิบตัิงาน 
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สารบญั II 

หลกัการและเหตุผล ๑ 

วตัถุประสงค์ ๑ 

นิยามคําศพัท์ ๑ 

การจดัต ัง้กองอํานวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๓ 

สถานที่ต ัง้ ๔ 

แนวทางปฏิบติั ๔ 

การปฏิบติัในภาวะฉุกเฉิน ๗ 

การอพยพ ๙ 

 

หนา้ 

ขัน้ตอนการดําเนินงานด้านการช่วยเหลือเหตุสาธารณภยักรณีฉุกเฉิน ๑๒ 

ขัน้ตอนการดําเนินงาน  ด้านสนบัสนุนน้ําอุปโภค-บริโภค ๑๓ 

ขัน้ตอนการปฏิบติังาน   พนกังานขบัรถบรรทุกน้าํกรณีส่งน้าํอุปโภค-บริโภค ๑๔ 

ขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน พนกังานขบัรถบรรทุกน้าํอเนกประสงค์ ๑๕ 

ขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ๑๖ 

ขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน การช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ๑๗ 

ขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน ระงบัเหตุอคัคีภยั ๑๘ 

ภาคผนวก ๑๙ 
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คูม่อืการปฏบิตังิาน 

งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารส่วนตําบลหว้ยมา้ 

๑. หลกัการและเหตุผล 

สาธารณภยัยงัคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซบัซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความแปรปรวนของ 

ภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติประกอบกบัการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งสงัคมไทยจากสงัคม 

ชนบทไปสู่สงัคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภยัมากขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจาก 

สาธารณภยัรุนแรงมากขึ้น ทัง้ภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั วาตภยั ภยัแล้ง ภยัหนาว และภยัจากการกระทําของ 

มนุษย์ เช่น อคัคีภยั อุบตัิภยั การรั่วไหลของสารเคมีอนัตราย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใกล้ชิดประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการเข้าไปให้ 

ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยัในลําดบัแรก  ก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 

ประกอบกบัพระราชบญัญตัิปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินมี 

หน้าท่ีในการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้อํานวยการท้องถ่ิน 

ในการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัในท้องถ่ินตน  จึงถือเป็นภารกิจสําคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี 

จะต้องเตรียมความพรอ้มในการปอูงกนัสาธารณภยั และพฒันาขดีความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความ 

ช่วยเหลือผู้ประสบภยั ภายหลงัจากสถานการณ์ภยัยุติ 

๒. วตัถุประสงค ์

๑. เพือ่ให้การดําเนินงานจดัการงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขององค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

มีข ัน้ตอนหรือกระบวนการ และแนวทางในการปฏิบตัิงานเป็นมาตรฐานเดียวกนั 

๒. เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการปฏิบตัิตามข้อกําหนด ระเบียบหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัการงานปูองกนัและ บรรเทา

สาธารณภยัท่ีกําหนดไว้อย่างสม่าํเสมอ และมีประสิทธิภาพ 

๓. เพื่อพฒันาขีดความสามารถด้านการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ สามารถลด ความ

สูญเสยีท่ีเกิดจากภยัพิบตัิให้เหลือนอ้ยท่ีสดุ 

๔. เพื่อให้ประชาชนท่ีประสบภยัได้รบัการช่วยเหลือฟ้ืนฟอูย่างทั่วถึงและทนัเวลา 

๕. เพื่อบูรณาการระบบการส ั่งการในการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัอย่างมีเอกภาพ 

๖. เพือ่สรา้งระบบบริหารจดัการสาธารณภยัท่ีดี และสอดคล้องกบัวฏัจกัรการเกิดภยั 

๓. นยิามคําศพัท ์

การป้องกนั (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่กําหนดข้ึนล่วงหน้าทัง้ทางด้าน 

โครงสรา้ง และท่ีมิใช่ด้านโครงสรา้ง เพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภยั 

การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ เพื่อหลีกเล่ียงและลดผลกระทบทาง 

ลบจากสาธารณภยั และยงัหมายถึงการลดและปูองกนัมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสท่ีอาจก่อให้เกิด สาธารณภยั 
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๒ 

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดําเนินการล่วงหน้าก่อนเกิด สาธารณ

ภยั เพื่อเตรียมพรอ้มการจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรบัมือกบัผลกระทบจากสาธารณภยัได้ อย่างทนัการณ์ 

และมีประสิทธิภาพ 

การจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจดัตัง้องค์กรและการบริหาร 

จดัการด้านต่าง ๆ  เพื่อรบัผิดชอบในการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมความ 

พรอ้มรบัมอืและการฟ้ืนฟูบูรณะ 

การฟ้ืนฟูบูรณะ  (Rehabilitation)  หมายถึง  การฟ้ืนฟูสภาพเพื่อทาให้ส่ิงที่ถูกต้องหรือได้รบัความเสียหาย 

จากสาธารณภยัได้รบัการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทัง้ให้ผู้ประสบภยัสามารถ ดํารงชีวิต

ตามสภาพปกติได้โดยเร็ว 

หน่วยงานของรฐั หมายถึง ส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรฐั แต่ไม่ 

หมายความรวมถึงองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล องค์การบริหาร ส่วนจงัหวดั 

เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นท่ีมีกฎหมายจดัต ัง้ 

องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินอืน่ท่ีมีกฎหมายจดัต ัง้ แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร ผู้บญัชาการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ หมายถึง รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รองผู้บญัชาการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิหมายถึง ปลดักระทรวงมหาดไทย ผูอ้ํานวยการกลาง หมายถึง อธิบดี

กรมปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ผูอ้ํานวยการจงัหวดั หมายถึง ผู้ว่าราชการจงัหวดั รองผู้อํานวยการ

จงัหวดั หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผูอ้ํานวยการอําเภอ 

หมายถึง นายอําเภอ 

ผู้อํานวยการท้องถิน่ หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตําบล, นายกเทศมนตรี 

ผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถิน่  หมายถึง  ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

เจ้าพนกังาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รบัแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าที่ในการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่ 

ต่างๆ ตามพระราชบญัญตัิปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๔๐ 

กองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  หมายถึง  องค์กรปฏิบติัในการปูองกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยัในเขตพืน้ท่ีจงัหวดั 

กองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอําเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบติัในการปูองกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยัในเขตอําเภอ และทาหน้าท่ีช่วยเหลือจงัหวดัในการปูองกนัและบรรเทา สาธารณภยั 

กองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท้องถิน่แห่งพื้นที่  หมายถึง องค์กรปฏิบติัในการปูองกนั 

และบรรเทาสาธารณภยัในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเม่ือเกิด สาธารณภยัขึ้น ใน

พ้ืนที่ 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

๓ 

๔. การจดัต ัง้กองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

๔.๑ องคก์รปฏบิตั ิ

๔.๑.๑ กองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลห้วยม้า ทํา หน้าท่ี

เป็นหน่วยงานของผู้อํานวยการท้องถ่ิน และให้มีท่ีทาการ โดยให้ใช้ท่ีทําการ/สานกังานองค์การบริหารส่วน ตําบล

ห้วยม้า เป็นสํานกังานของผู้อํานวยการท้องถ่ิน มีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า เป็น ผู้อํานวยการ และมี

ปลดัองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า เป็นผู้ช่วยผู้อํานวยการ กํานนั ผู้ใหญ่บ้าน และ ภาคเอกชนในพืน้ท่ีร่วม

ปฏิบตัิงานในกองอํานวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัรบัผิดชอบในการปูองกนัและ บรรเทาสาธารณภยัในเขต

องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้าและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเม่ือเกิดภยัพิบตัิขึ้นในพื้นท่ี 

๔.๑.๒ ภารกจิของกองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลห้วยม้า 

(๑) อํานวยการ ควบคุม ปฏิบตัิงาน และประสานการปฏิบตัิเก่ียวกบัการดําเนินการปูองกนัและบรรเทาสา ธารณ

ภยัในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

(๒) สนบัสนุนกองอํานวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อ หรือใกล้เคียง หรือเขตพืน้ท่ี อื่น

เมื่อได้รบัการรอ้งขอ 

(๓) ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเขตพื้นท่ีท่ีรบัผิดชอบ รวมทัง้ประสานความ ร่วมมือกบั

ภาคเอกชนในการปฏิบตัิการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกขัน้ตอน 

๔.๒ โครงสร้างและหน้าที่ของกองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารส่วน 

ตําบลหว้ยมา้ 

๔.๒.๑  โครงสร้างกองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลห้วยม้า 

ประกอบด้วย ๕ ฝุาย ได้แก่ 

(๑) ฝุายอํานวยการ ทําหน้าท่ี อํานวยการ ควบคุมกากบัดูแลในการปูองกนัและบรรเทา สาธารณภยัให้ เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทัง้วางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการปูองกนัและบรรเทา สาธารณภยั

ระหว่างกองอํานวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั และฝุายท่ีเก่ียวข้องให้การติดต่อ เป็นไปอย่างรวดเร็ว

ต่อเนือ่งและเชือ่ถือได้ตลอดเวลา 

(๒) ฝุายแผนและโครงการ ทําหน้าท่ี เก่ียวกบังานการวางแผนการปูองกนัและบรรเทา สาธารณภยั การ 

พฒันาแผนงาน การพฒันาเก่ียวกบัการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกขัน้ตอนงานติดตามประเมินผล งาน 

การฝึกซ้อมแผนฯ งานการจดัฝึกอบรมต่าง ๆ และงานการจดัทําโครงการเก่ียวกบัการปูองกนัและบรรเทาสาธารณ 

ภยั 

(๓) ฝุายปูองกนัและปฏิบตัิการ ทําหน้าท่ี ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมินสถานการณ์ท่ีอาจ 

เกิดขึ้น วางมาตรการต่าง ๆ ในการปูองกนัภยัมิให้เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รบัความเสียหายน้อยท่ีสุด จดั 

ระเบียบแจ้งเตอืนภยัการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภยังานการข่าวการรกัษาความปลอดภยัและการปฏิบตัิการ 

จิตวิทยา 
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๔ 

(๔) ฝุายฟ้ืนฟูบูรณะ ทําหน้าท่ี สํารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ จดัทําบญัชี ผู้ประสบสา ธารณ

ภยั ประสานกบัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภยั เพื่อให้การสงเคราะห์และ ฟ้ืนฟูคุณภาพ

ชีวิตทัง้ทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภยั พรอ้มทัง้ดําเนินการฟ้ืนฟูบูรณะสิ่งท่ีชารุด เสียหายให้กลบัคืนสู่

สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกบัสภาพเดิมให้มากท่ีสุด 

(๕) ฝุายประชาสมัพนัธ ์ทําหน้าท่ี เป็นเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกบัการประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ความรูเ้ก่ียวกบัการ ปูองกนั

และบรรเทาสาธารณภยัและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเก่ียวกบัความเสียหาย และความช่วยเหลือให้แก่ สื่อมวลชนและ

ประชาชนทั่วไปได้ทราบ 

๔.๓ การบรรจุกําลงั 

๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใช้กําลงัเจ้าหน้าท่ีขอองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้าเป็นหลกั 

๔.๓.๒ เม่ือคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภยัขึ้นในพื้นท่ีใด ให้งานปูองกนัและบรรเทาสาธารณ ภยัเข้าควบคุม

สถานการณ์ ปฏิบตัิหน้าท่ี และเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้พื้นท่ีโดยเร็ว และรายงานให้ผู้อํานวยการ อําเภอเมือง ทราบ

ทนัที 

๕. สถานทีต่ ัง้ 

ตัง้อยู่ ณ ท่ีทําการองค์การบริหารส่วนตําบลวงัสรรพรส บ้านห้วยม้า หมู่ท่ี ๑๑ ตําบลห้วยม้า อําเภอ

เมือง จงัหวดัแพร่ ๕๔๐๐๐ 

๖. แนวทางปฏบิตั ิ

เพื่อเตรียมการด้านทรพัยากรระบบการปฏิบตัิการและเตรียมความพรอ้มไว้รองรบัสถานการณ์สาธารณภยั ท่ี

อาจเกิดขึ้นในพืน้ท่ีรบัผิดชอบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลกัการปฏิบตัิ ให้องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัเตรียมและจดัหาทรพัยากรท่ีจาเป็นเพื่อการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ เหมาะสมกบั

ผลการประเมนิความเสี่ยงและความล่อแหลมของพื้นท่ี รวมทัง้การ วางแนวทางการปฏิบตัิการให้ 

พรอ้มเผชิญสาธารณภยัและดําเนินการฝึกซ้อมตามแผนท่ีกําหนดอย่างสม่าํเสมอเป็น ประจําเพื่อให้เกิดความพรอ้ม 

ในทุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๑. การปูองกนัและลดผลกระทบ 

๑.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงภยั 

- ประเมินความเสี่ยงภยัและความล่อแหลมในเขตพื้นท่ี โดย 

พิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภยัและจากการ วิเคราะห์ 

ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 

- จดัทําแผนท่ีเสีย่งภยัแยกตามประเภทภยั 

๑.๒ การเตรียมการด้านฐานขอ้มูลและระบบ 

สารสนเทศ 

- จดัทําฐานขอ้มูลเพือ่สนบัสนนุการบริหารจดัการสาธารณภยั 

- พฒันาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภยัระหว่าง 

หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้ร่วมกนั 

- กระจายข้อมูลด้านสาธารณภยัไปยงัหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี 

ปฏิบติัการ 
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หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๑.๓ การส่งเสริมให้ความรูแ้ละสรา้งความ 

ตระหนกัด้านการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

- สนบัสนนุให้สือ่ประชาสมัพนัธ์ให้มีบทบาทในการรณรงค ์

ประชาสมัพนัธ์เพื่อปลูกฝังจิตสานึกด้านความ ปลอดภยัอย่าง 

ต่อเน่ือง 

- เผยแพร่และเสริมสรา้งความรูค้วามเข้าใจแก่ประชาชน 

เก่ียวกบัความปลอดภยัในชีวิตประจําวนั 

- พฒันารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ให้ 

ชดัเจนเข้าใจง่าย เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มเปูาหมายแต่ละกลุ่ม 

และเป็นที่น่าสนใจ 

-ส่งเสริมและสนบัสนนุให้องค์กรเครือข่ายในการปูองกนั และ 

บรรเทาสาธารณภยัทุกภาคส่วนทัง้ภาครฐั ภาค เอกชน และ 

อาสาสมคัรต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ ในเร่ืองความ 

ปลอดภยัอย่างต่อเน่ือง 

๑.๔ การเตรียมการปูองกนัด้านโครงสรา้งและ 

เคร่ืองหมายสญัญาณเตือนภยั 

- จดัหาพื้นท่ีรองรบัน้าํและกกัเก็บน้าํ 

- สรา้งอาคารหรือสถานท่ีเพื่อเป็นสถานท่ีหลบภยั สําหรบั พื้นท่ี

ท่ีการหนีภยัทําได้ยาก หรือไม่มีพื้นท่ีหลบภยัท่ี เหมาะสม 

- ก่อสรา้ง/ปรบัปรุงเส้นทางเพื่อการส่งกําลงับํารุง หรือ 

เส้นทางไปสถานท่ีหลบภยัให้ใช้การได ้

๒. การเตรียมความพรอ้ม 

๒.๑ ด้านการจดัระบบปฏิบตัิการฉุกเฉิน 

- จดัทําคู่มือและจดัทําแผนปฏิบตัิการฉุกเฉินและแผน 

สํารองของหน่วยงาน และมีการฝึกซอ้มแผน 

- จดัเตรียมระบบการตดิตอ่สือ่สารหลกัและสือ่สารสารสํารอง 

- กําหนดแนวทางการประชาสมัพนัธ์ข่าวสารแก่ประชาชน 

และเจ้าหน้าที ่

- จดัเตรียมระบบการแจ้งเตือนภยัและส่งสญัญาณ เตือนภยั

ให้ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีได้รบัทราบล่วงหน้า 

-จดัเตรียมเส้นทางอพยพและจดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยั สําหรบั

คนและสตัว์เล้ียง 

- กําหนดมาตรการรกัษาความปลอดภยั ความสงบเรียบรอ้ย 

รวมทั้งการควบคุม การจราจรและการสญัจรภายในเขตพืน้ท่ี 

- จดัระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห์ 

ผู้ประสบภยั 

- จดัทําบญัชีรายชือ่คนท่ีตอ้งช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 
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หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๒.๒ ด้านบุคลากร - ประเมินความเสีย่งภยัและความล่อแหลมในเขตพืน้ท่ี 

โดยพิจารณาจากขอ้มูลสถิติการเกิดภยัและจากการ วิเคราะห์

ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 

- จดัทําแผนท่ีเสีย่งภยัแยกตามประเภทภยั 

๒.๓ ด้านเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ วสัด ุ

อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และพลงังาน 

- จดัเตรียมเคร่ืองจกัรกลยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุ 

อุปกรณ์ท่ีจําเป็นให้พรอ้มใช้งานได้ทนัที 

- จดัทําบญัชีเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะเคร่ืองมือ วสัดุ 

อุปกรณ์ของหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 

- พฒันาเคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ด้าน สาธารณ

ภยัให้ทนัสมยั 

- จดัหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจําเป็นพื้นฐานสําหรบั 

ชุมชน 

- จดัเตรียมระบบเตือนภยั 

- จดัหานํ้ามนัเชือ้เพลิงสํารอง/แหล่งพลงังานสํารอง 

๒.๔ ด้านการเตรียมรบัสถานการณ์ - จดัประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปูองกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยั เช่น สถานพยาบาล ไฟฟูา ประปา ผู้นํา

ชุมชน ฯลฯ 

- มอบหมายภารกิจความรบัผิดชอบให้แก่หน่วยงานนั้น 

- กําหนดผู้ประสานงานท่ีสามารถติดต่อได้ตลอดเวลาของ 

หน่วยงาน 

 

การปฏบิตัใินภาวะฉุกเฉิน 

วตัถุประสงค ์

๑. เพื่อดําเนินการระงบัภยัท่ีเกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภยัท่ีเกิดขึ้น โดยการประสาน 

ความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน 

๒. เพือ่รกัษาชีวิต ทรพัยส์ิน และสภาวะแวดล้อมท่ีได้รบัผลกระทบจากการเกิดภยัพิบตั ิ

หลกัการปฏบิตั ิ

คณะกรรมการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัหมู่บ้าน /ชุมชน กองอํานวยการปอูงกนัและบรรเทา 

สาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า หรือกองอํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อําเภอเมือง และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ดาเนินการตามขัน้ตอนและวิธีปฏิบตัิ ดงันี้ 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

๗ 

๑. กรณีเม่ือเกิดสาธารณภยั ระดบัหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๑. การแจ้งเหตุ ประชาชน / อาสาสมคัร / คณะกรรมการฯ ฝุายแจ้งเตอืน 

ภยัแจ้งเหตุให้ประธานคณะกรรมการปูองกนัและบรรเทา สา

ธารณภยัหมู่บ้าน / ชุมชน และผู้อํานวยการท้องถ่ิน / ผู้ ท่ี

ผู้อํานวยการท้องถ่ินมอบหมายทราบ โดยทางวิทยุ 

สื่อสาร / โทรศพัท์ 

-วิทยุสื่อสารความถ่ี ๑๖๒.๘๐๐ MHz 

-โทรศพัท์สายด่วน ๐๙๕-๖๗๘๑๑๖๗ 

๒. การระงบัเหตุ คณะกรรมการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัหมู่บ้าน/ 

ชุมชน/อปพร./มิสเตอร์เตอืนภยั/OTOS/อาสาสมคัร ต่างๆ 

เข้าระงบัเหตุ ตามแผนปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ชุมชน 

๓. การประสานหน่วยงานต่าง ๆ -กรณีผู้บาดเจ็บให้ประสานสถานพยาบาลในพืน้ท่ี/ 

ข้างเคียง 

-วิทยุสื่อสาร ความถ่ี ๑๖๒.๘๐๐ MHz 

-โทรศพัท์สาย ๐๙๕-๖๗๘๑๑๖๗ 

-กรณีเกินศกัยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนในการระงบัภยั ให้ 

ประธานคณะกรรมการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

หมู่บ้าน/ ชุมชน รายงานต่อผู้อํานวยการท้องถ่ิน เพือ่ขอ 

ความช่วยเหลือ 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

๘ 

๒. กรณีสาธารณภยัรุนแรงเกินกว่าระดบัหมู่บ้าน / ชุมชน จะควบคุมได ้
 

หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๑. การจดัต ัง้ศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจฯ - อํานวยการท้องถ่ินออกคําส ั่งศนูย์อํานวยการเฉพาะกิจ 

๒. การเฝูาระวงั ติดตาม และรบัแจ้งเหตุ ๒๔ 

ชั่วโมง 

- จดัเวรเฝ้าระวงัติดตามสถานการณ์ 

๓. แจ้งข่าวเตือนภยั - แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ 

- แจ้งผ่านทางสื่อต่าง ๆ 

- ออกประชาสมัพนัธ์เสียงตามสาย 

๔. การระงบัเหตุ - ผู้อํานวยการท้องถ่ินเข้าพื้นท่ี และตัง้ศูนย์บญัชาการ 

เหตุการณ์ในท่ีเกิดเหตุ เพื่อเป็นจุดส ั่งการ พรอ้มจดั 

บุคลากร เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อุปกรณ์ และ ยานพาหนะ

ในการระงบัเหต ุ

๕. การช่วยเหลือผู้ประสบภยั - ปฏิบตัิการค้นหา และช่วยเหลือผู้ประสบภยั 

- ปฐมพยาบาลผู้ประสบภยัท่ีเจ็บปุวยเพื่อส่งไปรกัษาตวัใน 

โรงพยาบาลตอ่ไป 

- จดัหาปจัจยัสี่ให้แก่ผู้ประสบภยั 

- ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภยั 

๖. การรายงานสถานการณ์ จดัเตรียมเจ้าหน้าท่ีเพือ่รายงานสถานการณ์ให้กอง 

อํานวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัอําเภอ และ 

กองอํานวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

ทราบ จนกระทั่งสถานการณ์ภยัสิ้นสุด 

๗. การประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ - กรณีต้องขอรบัการสนบัสนนุจากกองอํานวยการปูองกนั 

และบรรเทาสาธารณภยั อปท. ข้างเคียง / ส่วนราชการ 

ต่างๆ ในพื้นท่ี / องค์กรสาธารณกุศล ภาคเอกชน หรือ กอง

อํานวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือ ข้ึนไป 

- วิทยุสือ่สาร ความถ่ี ๑๖๒.๘๐๐ MHz 

- โทรศพัท์สายด่วน ๐๙๕-๖๗๘๑๑๖๗ 

๘. การอพยพ เม่ือสถานการณ์เลวรา้ยและจําเป็นต้องอพยพ ให ้

ดําเนินการอพยพเคล่ือนย้ายอย่างเป็นระบบ 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

๙ 

๓. กรณีสาธารณภยัรุนแรงเกินกว่าระดบัท้องถ่ินจะควบคุมได ้
 

หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๑. การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ฯ - กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศกัยภาพของท้องถ่ินจะ 

รบัสถานการณ์ได้ ให้รายงานต่อผู้อํานวยการอําเภอ เพือ่ ส่ง

มอบการควบคุมสถานการณ์ต่อไป 

การอพยพ 

วตัถุประสงค ์

เพื่อเป็นการรกัษาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนและของรฐั และสามารถดาเนินการ อพยพ

เคล่ือนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงบัการแตกตื่นเสียขวญัของประชาชนไปสู่สถานท่ีปลอดภยัได้ อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการเคล่ือนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเขตปลอดภยัและสามารถให้การบริการ ประชาชนได้ 

หลกัการปฏบิตั ิ

๑. การเตรียมการอพยพ 
 

หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๑. จดัทําแผนอพยพในพืน้ท่ีเสีย่งจากสาธารณภยั - ประชมุผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

๒. เตรียมการเก่ียวกบัการอพยพ - ประชมุและสํารวจสถานท่ี 

- สถานท่ีปลอดภยัสําหรบัการอพยพประชาชนและ สตัว์

เล้ียง 

- เสน้ทางหลกั และสํารองสําหรบัอพยพ 

- ปูายแสดงสญัญาณเตอืนภยั ปูายบอกเส้นทางอพยพทัง้ 

เส้นทางหลกัและเสน้ทางรอง 

- จดัเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ท่ีจําเป็น ต่อ

การอพยพ 

- จดัลําดบัความสําคญัของการอพยพ โดยจดัแบ่งประเภท 

ของบุคคลตามลําดบัความสําคญัเร่งด่วน 

- กําหนดจุดนดัหมายประจาชุมชนและพื้นท่ีรองรบั การ

อพยพ 

- จดัทําคู่มือการอพยพจากสาธารณภยัท่ีส ัน้ ง่ายต่อการ ทํา

ความเข้าใจ ให้ประชาชนได้ศึกษา 

๓. จดัเตรียมสรรพกําลงัหน่วยปฏิบตัิการฉุกเฉิน 

หรือหน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างสม่าํเสมอ 

๔. จดัประชุมหรืออบรมให้ความรูใ้นการ 

ช่วยเหลือตวัเองเม่ืออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกอบรม 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

๑๐ 
 

หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๕. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบเตอืนภยัและแผน 

อพยพ ประเมินเพือ่ให้สามารถประยุกต์ใช้ตอ่ไป 

- ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบติัการบนโต๊ะ และแบบปฏิบติั 

การจริง 

๖. ตรวจสอบการทํางานระบบสือ่สาร - ติดต่อกบัผู้มีวิทยุสื่อสาร / หรือผู้มีโทรศพัท์มือถือเพื่อ 

เข้าร่วมในการแจ้งเตอืนภยั 

- ฝึกซ้อมแผนอพยพ 

๗. แจ้งประชาชนท่ีอาศยัและทํางานในพื้นท่ี 

เสี่ยงภยั ว่ามีความเสี่ยงต่อภยัประเภทใด ใน

หมู่บ้าน/ชุมชน เช่น อุทกภยั อคัคีภยั วาตภยั 

ประชุมหมู่บ้าน/ชุมชน 

๒. การจดัระเบียบสถานที่อพยพและการรกัษาความปลอดภยั 
หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๑. การจดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยั - จดัเตรียมพืน้ท่ีให้เหมาะสมกบัจํานวนผู้อพยพ และ 

สตัว์เล้ียง 

- จดัเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้าํ อาหาร น้าํ

ดื่ม และสิ่งแวดล้อมให้ถูกสุขลกัษณะ 

- จดัเตรียมระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน 

- จดัระเบียบพื้นท่ีอพยพ โดยแบ่งพื้นท่ีให้เป็นสดัส่วน เป็น

กลุ่มครอบครวัหรือกลุ่มชุมชน 

- จดัทําแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพ เพือ่เป็นการ 

ตรวจสอบจานวนผูอ้พยพ 

- จดัหาสถานท่ีปลอดภยัแห่งอืน่ไว้รองรบัในกรณีพืน้ท่ี ไม่

เพียงพอ 

๒. การรกัษาความปลอดภยั - จดัระเบียบเวรยามทั้งในสถานท่ีอพยพ และบ้านเรือน 

ของผู้อพยพ 

๓. การดําเนินการอพยพขณะเกดิภยั 
หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๑. เรียกประชมุกองอาํนวยการปอูงกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยัหมู่บ้าน/ ชุมชน เม่ือได้รบั 

ข้อมูลแจ้งเตือนจากอําเภอ/ หมู่บ้าน / ขอ้มูล 

เคร่ืองวดัปริมาณน้าํฝน / มสิเตอร์เตอืนภยั 

- เรียกประชุมกองอาํนวยการปูองกนัและบรรเทา 

สาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

๒. เตรียมความพรอ้ม / เตรียมพรอ้มระบบเตอืน 

ภยัทัง้หมด (สญัญาณเตือนภยัวิทยุสือ่สารโทรศพัท์ 

มือถือ หรือระบบเตือนภยัท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน) 

- เตรียมและตรวจสอบอปุกรณ์ 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

๑๑ 
 

หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๓. ติดตามสถานการณ์จากทางราชการ สื่อมวลชน 

และอาสาสมคัรเตอืนภยั 

- สั่งการในระหว่างการประชุมกองอํานวยการปูองกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

๔. ตรวจสอบขอ้มูลท่ีจาเป็นในพ้นท่ีท่ีประสบภยั - บญัชีรายชือ่ผูอ้พยพ 

- บญัชีจํานวนและชนิดของสตัว์เล้ียงท่ีจะอพยพ 

- ยานพาหนะ 

- อาหารท่ีสํารองไว้สาหรบัคนและสตัว์เล้ียง 

๕. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการเตอืนภยั ตรวจสอบสญัญาณวิทยุสือ่สาร 

๖. จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัรองรบัผู้อพยพและ 

สตัว์เล้ียง 

ประสานกบัผู้ดูแลสถานท่ี 

เมื่อสถานการณ์เลวรา้ยและจําเป็นตอ้งอพยพ 

หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๑. ออกประกาศเตือนภยัเพื่ออพยพ - ฝุายเฝูาระวงัและแจ้งเตือนภยัและฝุายสือ่สารของ 

คณะกรรมการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยัหมู่บ้าน/ 

ชุมชน ออกประกาศเตือนภยัเพือ่อพยพให้สญัญาณเตือน 

ภยัและประกาศอพยพ เช่น เสียงตามสาย วิทยุ หอ 

กระจายข่าว โทรโข่ง นกหวีด หรือสญัญาณเสียง/ 

สญัลกัษณ์ต่าง ๆ ท่ีกําหนดให้เป็นสญัญาณเตือนภยั 

ประจําชุมชน/หมูบ่้าน 

๒. ส่งฝุายอพยพไปยงัจุดนดัหมาย/จุดรวมพล เพื่อรบั 

ผู้อพยพหรือตามบ้านท่ีมีผู้ปุวย คนชรา เด็ก และสตัว์ 

เล้ียง 

- สั่งการในระหว่างการประชุมกองอํานวยการปูองกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยั 

๓. การดูแลความปลอดภยับ้านเรือนผู้อพยพ - จดัเวรออกตรวจตราความเรียบรอ้ยในพืน้ท่ีประสบภยั 

๔. การดําเนินการอพยพเมื่อภยัส ิน้สุด 

หลกัการปฏิบติั แนวทางปฏิบติั 

๑. ตรวจสอบพื้นท่ีประสบภยั - สํารวจความเสียหายของพื้นท่ีประสบภยั รวมทัง้ 

บ้านเรือน ของผู้เสียหาย 

๒. ตรวจสอบสภาพถนนท่ีใชเ้ป็นเส้นทางอพยพ - ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 

๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลบัให้ประชาชนได้รบัทราบ ประชุมผูเ้ก่ียวข้อง 

๔. ตรวจสอบความพรอ้มของประชาชนในการ 

อพยพกลบั 

จดัการประชุมท่ีสถานท่ีท่ีผู้อพยพพกัอาศยั 

๕. ดําเนินการอพยพประชาชนกลบับ้านเรือน ชี้แจงในท่ีประชุมและดําเนินการอพยพประชาชนกลบั 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

 

 

 

   

 

 

๑๒ 
 

 

 

 

(รวม ๔ ข ัน้ตอน ปฏบิตัหินา้ทีไ่ดร้บัแจง้เหตุ) 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

 

 

  

    

   

    

 

 

๑๓ 
 

 

 

(รวม ๖ ข ัน้ตอน ๑๘๐ นาท ีหรอื ๓ ชัว่โมง) 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

 

 

  

   

 

  

 

๑๔ 

 

 
 
 
 
 

 

(รวม ๓ ข ัน้ตอน ๑๕๐ นาท ีหรอื ๒ ชัว่โมง ๓๐ นาที) 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

 

๑๕ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(รวม ๓ ข ัน้ตอน ปฏบิตัิทนัทีทีไ่ดร้บัคําส ัง่จากผูบ้งัคบับญัชา) 

 

  

 

 

 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

๑๖ 

 

 

 

 

(รวม ๓ ข ัน้ตอน ปฏบิตัิทนัทีทีไ่ดร้บัคําส ัง่จากศูนยส์ ัง่การ) 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

 

๑๗ 
 

รบัเรือ่งรอ้งทุกข ์ ประชุม คกก.พจิารณาใหค้วามช่วยเหลอื 

(๖๐ นาท)ี 
 
 

 

 

เสนอหวัหนา้สํานกัปลดั (๕ นาที) สรุปผลการพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอื 

(๖๐ นาท)ี 
 
 

 

เสนอปลดั อบต. (๑๐ นาที) เสนอผูบ้รหิารพจิารณา 

(๖๐ นาท)ี 
 

 

 

ผูบ้รหิารพจิารณา 

(๑๕ นาท)ี 
เสนอกองคลงัเพือ่ต ัง้ฎกีาเบกิจ่าย 

 
 
 

 

สํารวจความเสยีหายร่วมกบักองช่าง 

(๑๒๐ นาท)ี 

แจง้ผูป้ระสบภยั 

 
 

 

แจง้ คกก.ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ 

(๑๐ นาท)ี 
รายงานความช่วยเหลอื อําเภอขลุง 

(รวม ๑๒ ข ัน้ตอน ระยะเวลาดําเนนิการ ๙๐ วนั นบัแต่วนัทีเ่กดิสาธารณภยั) 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

 

 

  

 

  
 

  

 

   

 

  

๑๘ 
 

 

(รวม ๓ ข ัน้ตอนกรณีเกดิเหตุนอกพืน้ที,่ กรณีเกดิเหตุในพืน้ทีร่บัผดิชอบ) 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

 
 
 
 

 
ภาคผนวก 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

แบบรายงานเหตุดว่นสาธารณภยั 

 
ความเร่งด่วน................................ วนัที่................เดือน.........................พ.ศ. .... 

ที่ จบ ๗๖๙๐๑/ 

จาก นายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 ถึง  นายอําเภอขลุง 
 

1. ชนิดของภยั.................................................................... 

ความรุนแรงของภยั 

ลกัษณะของภยั ( ) เล็กน้อย  ปานกลาง  รุนแรง ลกัษณะของภยั.............. 

2. ช่วงเวลาทีเ่กดิภยั เริ่มต้นเมื่อ วนัที่ ...............เดือน.............................พ.ศ. เวลา .............. น. 

ส้ินสุดเมื่อ  วนัที่................เดือน........................... .พ.ศ. เวลา.............. น. 

3. สถานทีเ่กดิภยั    .................................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. ราษฎรทีป่ระสบภยั 

ความปลอดภยัของประชาชน 

(  ) ปลอดภยั/ไม่ได้รบัผลกระทบ ( ) รบัผลกระทบ/ไม่ย้ายท่ีอยู่อาศยั ( ) ไรท่ี้อยู่บางส่วน 

( ) ไรท่ี้อยู่บางท ัง้หมด ( ) อพยพบางส่วน  ( ) อพยพทั้งหมด ราษฎรได้รบัความ

เดือดรอ้น.........................คน ครวัเรือน 

บาดเจ็บ ....................... คน 

เสียชีวิต ....................... คน 

สูญหาย ....................... คน 

อพยพไปยงัพื้นท่ีปลอดภยั...........................คน ............ ครวัเรือน 

5. ความเสียหายเบื้องตน้ 

อาคารสิ่งก่อสรา้ง/บ้านเรือน ( ) เสียหายทัง้หลงั จํานวน .............. หลงั 

( ) เสียหายบางส่วน จํานวน ........................................... หลงั 

พื้นที่และทรพัย์สินทางการเกษตร พืชไร่..............ไร่ นา...........ไร่ สวน..............ไร่ บ่อปลา .......... บ่อ 

อ่ืนๆ....................... 

ส่ิงสาธารณประโยชน์ (เช่น ถนน ฝาย สะพาน ฯลฯ) 

( ) ถนน..................สาย ( ) ฝาย ..................แห่ง ( ) สะพาน................แห่ง ( ) อ่ืนๆ......................... 

................................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................ 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

๒ การส่ือสารที่ได้รบัผลกระทบ

................................................................................................................................. 

ประมาณการความเสียหายเบื้องต้น.......................................................................บาท 

อื่นๆ (ระบุ)............................................................................................................................................................. 

6. รายละเอียดสถานการณ์............................................................................................................................. .... 

............................................................................................................................................................................... 

7. การบรรเทาภยัในเบื้องต้น............................................................................................................................. . 

8. เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้.................................................................................................................................... 

9. การดําเนินงานของส่วนราชการ หน่วยอาสาสมคัร มูลนิธิในพืน้ที.่................................................................. 
 

 
(ลงช่ือ) .............................. ผู้รายงาน 

( ............................... ) 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

คําขอหนงัสือรบัรองกรณีผู้ประสบภยั หรือเจ้าของ หรือผู้ครอบครองทรพัย์สนิ ร้องขอหลกัฐานเพื่อ

รบัการสงเคราะห ์หรือบรกิารอื่นใด 

 
เขียนที.่................................................... 

วนัที.่...........เดือน..............................พ.ศ.............. 

ข้อ ๑ ข้าพเจ้า............................................................................อายุ......................ปี สญัชาติ........... .......... 

อยู่บ้านเลขที่.....................................ตรอก/ซอย..................................................ถนน............................................. 

ตําบล/แขวง...............................................อําเภอ/เขต...........................................จงัหวดั...................................... 

หมายเลขโทรศพัท์............................................................................................................................................. 

ในฐานะ  ผู้ประสบภยั  เจ้าของทรพัย์สิน  ผู้ครอบครองทรพัย์สิน 

 ทายาทโดยธรรมของผู้ประสบภยั/เจ้าของทรพัย์สิน/ผู้ครอบครองทรพัย์สินช่ือ...................................... 

 ผู้รบัมอบอํานาจของผู้ประสบภยั/เจ้าของทรพัย์สิน/ผู้ครอบครองทรพัย์สินช่ือ......................................  

ได้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ .................................................... (ระบุประเภทของสาธารณภยั) 

เมื่อวนัที่............เดือน....................................พ.ศ. ..................เวลา ............ น. (ที่เกิดสาธารณภยั) ได้รบัความ 

เสียหาย ดงัน้ี 

(๑) .................................................................................................................................. ............. 

(๒) .................................................................................................................................... ........... 

(๓) ................................................................................................................................. .............. 

ข้อ ๒ ข้าพเจ้าขอยื่นคําขอต่อ........................................................................................................... .......... 

ขอให้ออกหนงัสือรบัรองไว้เป็นหลกัฐานเพื่อ........................................................................................................... 

โดยได้แนบเอกสารหลกัฐานประกอบการพิจารณา ปรากฏดงันี้ (ใส่เคร่ืองหมาย ✓ใน  หน้าข้อความท่ีตอ้งการ) 

 ๑. หลกัฐานแสดงสถานภาพความเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล 

 บุคคลธรรมดา 

 สําเนาบตัรประชาชน หรือสําเนาทะเบียนบ้านหรือเอกสารอืน่ใดท่ีทางราชการออกให้ 

 สําเนาทะเบียนพาณิชย์ (ถ้ามี) 

 อื่น  ๆ  ………………………………………..…………………………. 

 นิติบุคคล 

 สําเนาหนงัสิรบัรองนิติบคุคล 

 สําเนาหนงัสือบริคณห์สนธิ (ถ้ามี) 

 สําเนาวตัถุประสงค์ของห้างหุ้นส่วน (ถ้ามี) 

 อื่น  ๆ  …………………………………………..………………………… 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

๒ 

 
 ๒. หลกัฐานเอกสารแสดงสิทธ ิ

 ๓. หนงัสือมอบอํานาจ (ถ้ามี) 

 ๔. เอกสารการสอบสวนพยาน (ถ้ามี) 

 ๕. อื่น ๆ  .................................................................................................................. 

รวม ......... ฉบบั 

ข้าพเจ้าขอรบัรองว่าข้อความดงักล่าวข้างตน้เป็นความจริงทุกประการ 

 
(ลงช่ือ) ...................................... ผู้ยื่นคําขอ 

( ...................................... ) 

คําเตอืน  ผู้ใดแจ้งความอนัเป็นเท็จ แก่เจ้าพนกังานมีความผิดตราประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๗ มาตรา 

๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ 

หมายเหตุ ในกรณีผู้ประสบภยั หรือเจ้าของทรพัย์สิน หรือผู้ครอบครองทรพัย์สิน ถึงแก่ความตาย หรือไม่สามารถ ยื่นคํา

ขอได้ด้วยตนเอง ให้ทายาทโดยธรรม 

ผู้จดัการมรดก หรือผู้รบัมอบอํานาจของผู้นั้น แล้วแต่กรณีเป็นผู้ยื่นคําขอ พรอ้มแสดงหลกัฐานการเป็น 

ทายาท ผู้จดัการมรดก และการมอบอํานาจดงักล่าวด้วย 
 

 

สําหรบัเจา้หนา้ที ่

ตรวจสอบแล้วครบถ้วนถูกตอ้ง 

 

 
(ลงช่ือ) .................................... ผู้ตรวจสอบ 

( ..................................... ) 

(ลงช่ือ) .................................... ผู้รบัรอง 

( ..................................... ) 

(ลงช่ือ) .................................... ผู้รบัรอง 

( ..................................... ) 



คู่มือการปฏิบ ัติงานปูองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

 
 

 

 
 

 
เลขที่ พร  ๗๖๖๐๑......../ องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยม้า 

  หมู่ท่ี ๑๑ ตําบลห้วยม้า อําเภอเมือง 

จงัหวดัแพร่ ๕๔๐๐๐ 

หนงัสือรบัรองผู้ประสบภยัประเภทบุคคลธรรมดา 

หนงัสือฉบบันี้ให้ไว้เพื่อรบัรองว่า.......................................................เกิดวนัที.่................เดือน.................... 

พ.ศ. ....................เลขที่ประจําตวัประชาชน/หนังสือเดินทางเลขที่/อ่ืนๆ (ถ้าม)ี........................................................ 

ตําบล/แขวง ห้วยม้า อําเภอ/เขต เมือง จงัหวดั แพร่ รหสัไปรษณีย์ ๕๔๐๐๐ โทรศพัท์.......................... ที่อยู่ตาม

ทะเบียนบ้านหรือที่อยู่ที่ติดต่อได้ บ้านเลขที่......................หมู่ที่...................ถนน........................................ ตําบล/แขวง 

ห้วยม้า อําเภอ/เขต เมือง จงัหวดั แพร่ รหสัไปรษณีย์ ๕๔๐๐๐ เป็นผู้ประสบภยัหรือ ได้รบัผลกระทบจาก

เหตุการณ์  .................................(ระบุประเภทของสาธารณภยัและสถานที่  เกิดภยั) เมื่อวนัที่ 

....................................................... (วนั เดือน ปี เวลา ที่เกิดภยั) ความเสียหายของผู้ประสบภยั ตามบญัชีความ 

เสียหายแนบท้ายหนงัสอืรบัรองของผู้ประสบภยัประเภทบุคคลธรรมดาฉบบันี้ 

ผู้ประสบภยัมีสิทธ์ิท่ีจะได้รบัการสงเคราะห์และการฟ้ืนฟูจากหน่วยงานของทางราชการ ด้านใดด้านหนึ่ง หรือ

หลายด้านตามเง่ือนไข หลกัเกณฑ์ และแนวทางท่ีหน่วยงานนั้นกําหนด รายละเอียดตารางแสดงสิทธิท่ี์จะได้รบั จากทาง

ราชการปรากฏตามแบบแนบท้ายนี ้

ให้ไว้ ณ วนัที่ เดือน พ.ศ. 
 

 
( ............................. ) 

นายกองค์การบริหารส่วนลห้วยม้า 


